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LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

1. PREAMBULO

Como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban

medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, tras la declaracion por la Organizacién Mundial de la
Salud de la pandemia internacional provocada por la COVID-19 y la répida propagacion de esta
enfermedad, tanto en el ambito nacional como internacional, los Estados miembros de la Union
Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la salud de la

ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacion, y que se
estan extendiendo en el tiempo, estan teniendo un drastico impacto econdmico y social en el conjunto
de los paises de la Union Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma répida y de
adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin
precedentes, e impulsar la pronta recuperacién econdémica, sentando las bases del crecimiento de las

proximas décadas.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU, el mayor instrumento de estimulo econdmico jamas financiado por la Union

Europea, en respuesta a la crisis sin precedentes causada por el coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,

constituye el ndcleo del Fondo de Recuperacion, su finalidad es apoyar la inversion y las reformas en
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MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se

promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesion econdémica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar
las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecologica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias

de la UE, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y promover el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversion necesarios para

alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene
cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las cuales se recogen
treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del

Plan:

la transicion ecoldgica

la transformacion digital

la cohesion social y territorial

la igualdad de género

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacion

se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
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MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea. Para ello
se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema

de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacién que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con
la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241,
de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia impone a Espafia en relacién con la proteccion de los intereses
financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de

intereses.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, esta Mancomunidad aprueba el Plan de Medidas

Antifraude cuyo contenido figura a continuacion.

2. OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA

2.1 OBJETIVO:
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LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

El Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que serdn de
aplicacion y observancia en materia antifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de
intereses en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo,
que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

2.2 AMBITO DE APLICACION:

El presente plan antifraude se aplica a la Entidad Local Mancomunidad de Servicios de la
Provincia de Huelva y a sus entes dependientes a saber: Gestion Integral del agua de Huelva, S.A.U, -
En adelante GIAHSA-.

La Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva —en adelante MAS- es una Entidad
Local voluntaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de sus Estatutos y el articulo 44 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y tiene la condicion de
entidad local de cooperacién territorial, con personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento
de sus fines especificos, conforme al articulo 65.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia

Local de Andalucia.

La Mancomunidad esta integrada, actualmente, por los Municipios de Alajar, EI Campillo,
Paymogo, Aljaraque, EI Cerro de Andévalo .Puebla de Guzman. Almonaster la Real, EI Granado,
Puerto Mora, Almonte. Encinasola, Punta Umbria, Alosno, Escacena del Campo, Rociana del
Condado, Aracena, Fuenteheridos, Rosal de la Frontera, Aroche, Galaroza, San Bartolomé de la

i i Plan de R i6n,
Financiado por R T piando Recuperacién m
la Unién Europea = PARA LA TRANSICION ECOLOGICA & ¥ Resiliencla mancomuniad

2 e
& YELRETO DEMOGRAFICO de Semvicios
NextGenerationEU Junta de Andalucia &b i

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Pag. 6 de 61

Cad. Validacion: 7RZHCD6DGHJPJHKCYXLIK72R7

Verificacion: https://mas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 61



mas
(88 Giahsa
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Torre, Ayamonte, Gibralen, San Juan del Puerto, Beas, Higuera de la Sierra, San Silvestre de
Guzman, Berrocal, Hinojales, Sanlucar de Guadiana, Bonares, Isla Cristina, Santa Ana la Real,
Cabezas Rubias, Jabugo, Santa Barbara de Casa, Cala, La Granada de Riotinto, Santa Olalla del Cala,
Calafas, La Nava, Trigueros, Campofrio, La Zarza-Perrunal, Valdelarco, Cafaveral de Leon, Linares
de la Sierra, Villablanca, Castafio del Robledo, Los Marines, Villalba del Alcor, Chucena, Lucena del
Puerto, Villanueva de las Cruces, Cortelazor, Manzanilla, Villanueva de los Castillejos, Cumbres de
Enmedio, Minas de Riotinto, Villarrasa, Cumbres de San Bartolomeé, Nerva, Zalamea la Real,

Cumbres Mayores, Niebla, Zufre, EI Almendro y Paterna del Campo.

Segun dispone el Articulo 5 de los Estatutos, la Mancomunidad tiene por fin la ejecucion en
comun de obras y/o la prestacion de servicios que se hallen comprendidos en el ambito de
competencia municipal para la gestion del ciclo integral del agua, en particular, el abastecimiento de

agua potable, alcantarillado y saneamiento y depuracién de aguas residuales.

La Mancomunidad asumira necesariamente la prestacion de estos servicios subrogandose en
la titularidad de los mismos, correspondiéndole en consecuencia la gestion integral de los mismos, asi

como la imposicién y ordenacién de los tributos que por tal concepto puedan exigirse.

Es igualmente fin de la Mancomunidad la ejecucion en comun de obras y/o la prestacion de
servicios que se hallen comprendidos en el &mbito de competencia municipal para la gestion del ciclo
de residuos, en particular la recogida y tratamiento de residuos s6lidos urbanos cuya prestacion podra
asumir, en todo o en parte, en los términos que acuerde previa solicitud del municipio miembro

interesado aprobada por el Pleno de su Ayuntamiento mediante acuerdo adoptado mayoria absoluta.

Conforme al citado Articulo la prestacion y explotacion de los servicios podré ser realizada
por la Mancomunidad en cualquiera de las formas y modalidades de gestion previstas en el

ordenamiento juridico vigente.
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LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

Como regla general, la Mancomunidad prestara los servicios mancomunados cuya titularidad
asuma mediante procedimientos de gestion directa, sin perjuicio de la gestion indirecta en los casos

en que se estime necesario.

La Mancomunidad tiene encomendada la gestion de los servicios relacionados con el ciclo
integral del agua y el de los residuos a la Empresa Publica Gestion Integral del agua de Huelva,
S.A.U, GIAHSA como 6rgano de gestion directa de la Mancomunidad de acuerdo con los articulos
85.1y 2 A) d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local y art. 33.3 €)
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

En cuanto a la organizacion, el articulo 7 de los Estatutos prevé que son 6rganos de gobierno
de la Mancomunidad el Pleno, el Presidente, el Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y la

Comision Permanente.

La Mancomunidad en su condicion de Administracion Publica y como entidad, decisora o
ejecutora, que pretende participar en la ejecucion de las medidas del PRTR debe disponer del Plan de
Medidas Antifraude que garantice la utilizacion de los fondos de acuerdo con la normativa aplicable
en materia de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses de acuerdo con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

El Plan es de aplicacion a la Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva, sus
6rganos de gobierno y administracion y el personal a su cargo, y al personal, 6rganos de gobierno y
administracion de la sociedad GIAHSA, que tengan intervencion en la tramitacion, licitacion y
ejecucidn de los proyectos que vayan a llevarse a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, a cuyos efectos se encomienda a la misma, como 6rgano de gestion directa, la obligacion

del cumplimiento y observancia del presenta Plan. Estara vigente en tanto se ejecuten los fondos
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procedentes del PRTR. Finalizados los mismos, podra ser adaptado como Plan de Medidas
Antifraude de la Mancomunidad, de acuerdo a la normativa aplicable en el momento de su

adaptacion.

La Comisién Permanente de la Mancomunidad junto con el Consejo de Administracion de
GIAHSA seran los organos responsables de velar por el cumplimiento del Plan con la asistencia

técnica del Comité Antifraude previsto en el Apartado 4 del presente Plan.
2.3 VIGENCIA DEL PLAN:

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara de forma periddica con carécter anual,
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya

cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

3 DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la

Unién (Reglamento Financiero de la UE):

3.1 FRAUDE:
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De conformidad con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal -Directiva PIF-, se define el fraude como

cualquier accién u omision intencionada, relativa:

a) A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del
presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas 0 por su cuenta.

b) Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto.

c) Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron

concedidos en un principio.

Todo acto de corrupcién supone el incumplimiento consciente de la obligacion de un decisor
publico que, en abierta deslealtad con el mandato asumido legal o contractualmente, Unicamente
persigue la obtencion de un beneficio particular, al margen de la ciudadania o de los legitimos
intereses de terceros. Asi entendida, la corrupcion publica y la corrupcion en el sector privado

comparten los siguientes rasgos identificadores:

- Cualquier conducta corrupta implica siempre la infraccion de un deber institucional, de
manera que quien se corrompe transgrede, activa o pasivamente, la responsabilidad inherente al cargo

que ocupa o la funcion que ejerce, incumpliendo el encargo conferido.

- Se produce en un marco normativo concreto que le sirve de referencia, ya sea de naturaleza

legal o contractual.

i . Plan de R i6n,
la Unién Europea " PARA LATRANSICION ECOLOGICA Wy Resiliencia mancomunidad
] YELRETO DEMOGRARICO  de senviios
Junta de Andalucia &bt

NextGenerationEU

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Pag. 10 de 61

Cad. Validacion: 7RZHCD6DGHJPJHKCYXLIK72R7

Verificacion: https://mas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 61


seleccionProducto.do;jsessionid=61CBE4B5E44071962431A72AD4EED5AF.TC_ONLINE02?nref=2017%2F146381&producto_inicial=*&anchor=ART.3%23APA.1

mas
(88 Giahsa

LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

- Estd siempre vinculada a la expectativa de obtener un beneficio extrainstitucional,
generalmente econdmico, aunque también, eventualmente, politico, profesional o una combinacion

de provechos de naturaleza diversa.

- Tiene lugar de manera subrepticia 0 reservada, tanto en su ejecucion como, en su caso,
simultanea o sucesivamente a la ocultacién de la ganancia ilicitamente obtenida, lo que dependera

siempre de la estrategia utilizada o del grado de eficacia de las instituciones de control.

Por otro lado, cabe resefar el concepto de “sospecha de fraude”, que de acuerdo con los
Criterios sobre clasificacion de irregularidades afectadas por un procedimiento penal del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-, se define como “la irregularidad que dé lugar a la
incoacion de un procedimiento administrativo o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la
existencia de un comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal y como se contempla
en el articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros

de las Comunidades Europeas”.

A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el término

“irregularidad” es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agentes
econémicos, ya sean estas intencionadas o no. Se ha de destacar que la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad
es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista

irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 define irregularidad como “toda
infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un

agente econOmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
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LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las

Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

ggGGG) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion
u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al VA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucidn de los recursos del presupuesto de la Union,

— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

— la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma

fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién del IVA.
3.2 CORRUPCION

De acuerdo con el articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del Derecho penal -Directiva PIF-, relativo a otras infracciones penales que
afectan a los intereses financieros de la Union, se distinguen los siguientes conceptos relativos a la
corrupcion:

- Corrupcion pasiva: se entendera por corrupcién pasiva la accion de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para €l o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los

intereses financieros de la Unién.
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- Corrupcion activa: se entenderd por corrupcion activa la accién de toda persona que
prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier
tipo a un funcionario, para €l o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

- Malversacion: se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier
funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para
los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la

Union.
3.3 CONFLICTO DE INTERESES:

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union

(Reglamento Financiero), establece que existe Conflicto de Intereses cuando los agentes financieros y

demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta vy

compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean

comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de

afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de

interés personal, destacando que:

- Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la

UE y todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.
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- Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.
- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales

conflictos de intereses.
Se consideran posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los
que se han delegado alguna/s de esta/s funcidn/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de

los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (0 una repercusion en

dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de

intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.
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- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber pablico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En
el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio

de las citadas obligaciones.

4. COMITE ANTIFRAUDE

4.1 COMPOSICION DEL COMITE ANTIFRAUDE.

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en esta Mancomunidad, se

crea un Comité Antifraude que estara constituido por:

e Un/a presidente y un/a vocal designados entre el personal de la MAS.
e Dos vocales que podran ser designados entre el personal de GIAHSA perteneciente a
los siguientes servicios y/o dependencias: Asesoria Juridica, Departamento de

Contratacion o Servicio Econdmico-Financiero.

La MAS y GIAHSA proveeran asimismo, la sustitucion de los miembros del Comité
designados por personas idoneas en caso de vacante, ausencia, enfermedad o abstencion/recusacion

al fin de evitar eventuales situaciones que pudieran suponer conflictos de interés.
La designacion de estas personas se realizara mediante Resolucion de la Presidencia.

4.2 FUNCIONES DEL COMITE
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LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno
eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su oportuno
analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso
de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién de medidas correctoras oportunas si llegase a
la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar a la Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las conclusiones
alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por
la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las
consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité
Antifraude en el &mbito de su competencia.

4.3 REGIMEN DE REUNIONES

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al trimestre

para conocer de los asuntos que le son propios.
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Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con
caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada de

realizar la Convocatoria.

La Convocatoria a la misma serd realizada por parte de la persona representante de la

Secretaria General.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacion de 48 horas y la misma

deberd ir acompariada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada

por todos los miembros del Comité en la reunidn siguiente a la celebracién de la misma.

Asimismo, el voto del/la presidente sera de calidad; esto es, serd dirimente en caso de empate.

5. EVALUACION DE RIESGOS

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que la
Mancomunidad aborde la previa autoevaluacion inicial en lo referente a su riesgo de sufrir

actuaciones fraudulentas.

El Comité Antifraude sera el encargado de realizar el ejercicio de evaluacion inicial del riesgo
de fraude, asi como de repetirlo con una frecuencia que en principio se establece con caracter bienal;

si bien podra exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias que asi lo aconsejen como pueden

v - Plan de Recuperacién,
Financiado por o —— T Trans!qrma_cuidn I M
la Unién Europea % PARA LATRANSICION ECOLOGICA & ¥ Reslliencla mancomunidad
2 YELRETO DEMOGRAFICO , de servicios
Junta de Andalucia &t

NextGenerationEU

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Pag. 17 de 61

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 61

Cad. Validacion: 7RZHCD6DGHJPJHKCYXLIK72R7

Verificacion: https://mas.sedelectronica.es/



e la provec de heelaa

mag
— i Giahsa
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ser los cambios normativos u organizativos, la aparicion de circunstancias novedosas o la deteccion

de puntos débiles ante el fraude.

Con independencia de que el Comité realice el analisis del riesgo de fraude existente en la
Mancomunidad, ya en este Plan se establecen los procedimientos necesarios y las medidas para

minimizar la ocurrencia de casos de fraude.

Los resultados de dicha autoevaluacion se recogeran en el modelo de Test de la Evaluacion de
Riesgo del Anexo I del presente Plan.

6. MEDIDAS DE PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Ademés de otras que procedan, una vez que se realice por el Comite Antifraude la
autoevaluacion del riesgo de fraude, se articula en este Plan una serie de medidas y procedimientos
estructurados en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencion,

deteccidn, correccion y persecucion.
6.1 MEDIDAS DE PREVENCION
A. Declaracion politica.

Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad,
para ello, la Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva suscribe una declaracion
institucional antifraude basada los valores de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez.

El contenido de la declaracion institucional se incluye en el Anexo IlI.
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Esta declaracion institucional se publicara en la pagina web de la Mancomunidad para su

general conocimiento.

B. Codigo de conducta.

1. La Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva suscribe un codigo de conducta

y principios éticos que deberan cumplir todos los empleados publicos. Este codigo establece el

comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus

principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.
Uso adecuado de los recursos Publicos

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.
Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

Salvaguarda de la reputacion de la Mancomunidad en la gestion de Fondos.

El cddigo de conducta de los empleados publicos se incluye en el Anexo IV.

Asimismo, GIAHSA cuenta con un Cddigo de Conducta propio desde el 8 de mayo de 2020,

fecha en la que fue aprobado por el Consejo de Administracion de dicha Empresa Pablica.

El citado cddigo, se transcribe en el Anexo IV tras el que recoge el presente Plan.

Este codigo ético se publicard en la pagina web de la Mancomunidad para su general

conocimiento.
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C. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

Se establece la obligacion de cumplimentar una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de contratacion y de concesion

de subvenciones financiados con cargo al MRR.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la

correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI como requisito a
aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a

cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencién y la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
El modelo de DACI se incluye en el Anexo II.

En relacion a las medidas para la prevencion del conflicto de intereses, se prevén las

siguientes:

A. Comunicacion e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de

conflicto de interés y de las formas de evitarlo.
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B. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases
de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las
normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos
(«data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

C. Aplicaciéon estricta de la normativa interna, normativa estatal, autonomica y local
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo
a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la Abstenciéon y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno.

D. Plan de formacion para toda la organizacion.

La Mancomunidad se compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre diferentes
tematicas en relacion con el fraude y la corrupcién con la finalidad de capacitar al personal con unos
aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco ético del uso de los fondos

publicos y, por ende, el potencial fraude.

E. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas

gestionadas.

Se llevara a cabo la localizacion de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y
controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

la Unién Europea % PARA LATRANSICION ECOLOGICA ¥ Resiliencia Emammiﬂad
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I. Identificacién de medidas que son més susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con
alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

I1. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

I11. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su
caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad.

F. Sistema de control interno eficaz.

Se implantara un sistema de control interno eficaz adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

G. Analisis de datos.

Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se llevaran a cabo cruces de datos con
otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto
riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

6.2. MEDIDAS DE DETECCION
A. Verificacion de la DACI con informacion proveniente de otras fuentes.

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los mecanismos de
verificacion deberan centrarse en la informacion contenida en el DACI, que debera examinarse a la

luz de otro tipo de informacién:

— informacion externa sobre un potencial conflicto de intereses proporcionada por personas
ajenas a la organizacion que no tienen relacion con la situacién que ha generado el conflicto de

intereses,

i i Plan de R ién,
Financiado por N T Traa:srgrn:!;cuigﬁracmn m
la Unién Europea % PARA LA TRANSICION ECOLOGICA & ¥ Resiliencla mancomunidad
Y EL RETO DEMOGRAFICO d 3
, e Semvicios
Junta de Andalucia &y st

NextGenerationEU

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Pag. 22 de 61

Cad. Validacion: 7RZHCD6DGHJPJHKCYXLIK72R7

Verificacion: https://mas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 61



mas
(8 Giahsa

LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

— comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto
de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas rojas,

— controles aleatorios.

La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros
mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los empleados, teniendo en
cuenta las normas de proteccion de datos, o a través de herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE).

B. Banderas rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencidn sobre los puntos
principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos 0 marcadores. La simple existencia de este

control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborado un
catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados ‘“banderas rojas”. Este catdlogo sera
utilizado en la Mancomunidad, recogiéndose en el Anexo V las mas utilizadas. Se trata de

indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad fraudulenta.
C. Buzon de denuncias.

Se habilita un procedimiento para la denuncia de irregularidades a través de la pagina web de
la Mancomunidad. Se ha incluido el enlace al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA), organo encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la Union Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).
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A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar las sospechas de
fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado, y se le informara de

que:

1. La denuncia sera tenida en cuenta y les serdn comunicados los resultados de las gestiones
realizadas.

2. Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.

3. No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se trate de

funcionarios publicos.

6.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION
A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran al
superior jerarquico del implicado que procederd a llevar a cabo los controles e investigaciones

necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso. Si los resultados
de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de intereses es de tipo administrativo,

el superior jerarquico podra:

— adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el
funcionario implicado; en particular se aplicara de manera estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion;
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— cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento en cuestion;

— hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de acuerdo con la

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno.

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerarquico debera,
ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de que éste
adopte las medidas pertinentes.

B. Correccion.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al Comité Antifraude a fin de recabar
toda la informacion necesaria que permita determinar si efectivamente ésta se ha producido. La
aparicion de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” serd uno de los principales

criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccidon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos

aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.
En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacién y/o de naturaleza

econdmica analoga.
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— Retirar la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique
la incidencia detectada.

— Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la
debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

— Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que

detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.
C. Persecucion.
A la mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a:

— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la
que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podré solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes,
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-, y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

— Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

7. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

El Plan sera objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de la MANCOMUNIDAD
asi como el de GIAHSA.
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ANEXO I: TEST DE LA EVALUACION DE RIESGO

Grado de
cumplimient
0

4 3 12 |1

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccion y correcciéon del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa
a luchar contra el fraude?

4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos,
su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periodicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Pablica y que facilite la
deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de

riesgos?
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Grado de
cumplimient
0

4 3 2 11

Pregunta

11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias vy,
proponer medidas?

Correccion
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion
15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora 0 a la Autoridad Responsable,
segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia
y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.

Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

La puntuacion total del riesgo se calcula a partir de los valores del impacto y de la
probabilidad del riesgo.
Los riesgos quedan clasificados por la puntuacion total, de 1 a 16: aceptable (verde), de 17 a

32: importante (amarillo), de 33 a 48: muy importante (naranja) y de 49 a 64 grave (rojo).

ANEXO II: DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES
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Expediente:

[Contrato/Subvencion]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacion/subvencion]
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y

tramitacion del expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico

o0 por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad

de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y
el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias

sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

i i Plan de R i6n,
Financiado por " T T etorae acien m_as
la Unién Europea 7 PARALATRANSICION ECOLOGICA & ¥ Reslliencla mancomunidag
2 Y ELRETO DEMOGRARICO " de senicos
Junta de Andalucia &t

NextGenerationEU

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Pag. 29 de 61

Cad. Validacion: 7RZHCD6DGHJPJHKCYXLIK72R7

Verificacion: https://mas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 61



mas
(88 Giahsa

LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa

pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o

el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el

apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que
no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de

licitacién/concesion.
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Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del [dérgano de
contratacién/comision de evaluacion], sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o

causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca

la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANEXO III: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Uno de los principales objetivos de la Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva
es reforzar, dentro del &mbito de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus
funciones. Por ello, la Mancomunidad, a través de esta declaracion institucional, quiere manifestar su
compromiso con los estdndares méas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta

al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal de la Mancomunidad, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte
este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion
y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico).

La Mancomunidad persigue con esta politica consolidar dentro de la organizacion una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion, promoviendo el

desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

La Mancomunidad pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el

fraude, basadas en la experiencia anterior y en la evaluacion del riesgo de fraude.
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Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacion y siempre en colaboracion con el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude. Todos los informes se tratardn en la méas estricta

confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, la Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva ha adoptado una
politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un sistema de control interno disefiado para
prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus
consecuencias, adoptando para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el

ejercicio de sus funciones.

ANEXO IV: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

La Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva manifiesta publicamente en una

Declaracidn Institucional la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

La Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva cuenta con procedimientos para la
puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacion de un Cédigo Etico de Conducta del personal de la Mancomunidad. El presente Cédigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en
materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del

personal empleado puablico.
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PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establecen lo

siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Atrticulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desemperfiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constituciéon y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cddigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta

regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informarén la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
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fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de nacimiento, origen
racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico

absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
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comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su
cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, 0 en
perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondréan
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén

destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
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centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.
11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial

en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Béasico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las
medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Cédigo Etico y de
Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos financiados
con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Union, nacional y/o

regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

e Elegibilidad de los gastos.
e Contratacion publica.

e Regimenes de ayuda.

¢ Informacion y publicidad.
e Medio Ambiente.

e Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de los
fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio que implica
claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacién o datos que se den a

conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin
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comprometer, de ningun modo, la integridad de aquella informacion que pudiera ser considerada

sensible por razones de interés publico.
3. Se tendré especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.

e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso que el
personal debe de hacer de aquella informacion considerada de caracter confidencial, como pueden
ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos, debiendo
abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de

favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por

cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la

oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y “concesion de ayudas

publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.
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A) Contratacién publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.

e En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la

normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccidn, concesion y control
de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o

control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun
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los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cadigo.

— Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas
de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactie con la
Mancomunidad.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cadigo.

— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.

— Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la

obligacion de fomentar la observancia del Caodigo y de cumplir sus preceptos.

Seguidamente, tal y como se ha indicado en el punto 6.1 B) se inserta a continuacion el
vigente Codigo de Conducta de GIAHSA:

“1. INTRODUCCION:
Gestion Integral del Agua de Huelva, S.A. (en adelante, GIAHSA), nace en 1989 como
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consecuencia del nacimiento de la Mancomunidad de Aguas de la Costa de Huelva en ese
mismo ario. Inicialmente formada por los ayuntamientos de Lepe, Aljaraque, Cartaya, Isla
Cristina, Moguer, Punta Umbria y San Juan del Puerto, quienes unieron sus esfuerzos para
modernizar sus infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracion.

Por su parte, la Mancomunidad de Aguas del Condado se constituy0 igualmente en
1989, inicialmente compuesta por los municipios de Almonte, Rociana y Bollullos, a los que
posteriormente se unieron Bonares, Chucena, Escacena del Campo, La Palma del Condado,
Lucena del Puerto, Manzanilla, Niebla, Paterna del Campo, Villalba del Alcor y Villarrasa.

Finalmente, tras un complejo y largo proceso administrativo, ambas mancomunidades
se unificaron y crearon la Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva (MAS),
quien inici6 sus actividades el 1 de enero de 2010 con el apoyo de 69 municipios, estando
actualmente integrada por 67 de ellos.

La Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva ha continuado
encomendando a GIAHSA la Gestion operativa y técnica de los servicios publicos que la
compafiia venga desarrollando desde su creacion en 1989.

Para GIAHSA, la conjuncion de la calidad en el servicio al menor coste posible ha de
ser la base fundamental de su actuacion, teniendo como estandares basicos en su desarrollo la
proteccién del entorno en el que opera y el medioambiente, asi como, la actuacién de la
compaiiia y su plantilla sobre los pilares de la integridad, la honestidad, el trato justo y el total
cumplimiento de la legislacion y normativa de aplicacion.

Asimismo, el factor humano debe ser para GIAHSA un activo de especial importancia
quedando este hecho latente en las relaciones y el trato mantenidos con toda persona que
interactia con la compafiia: plantilla, clientes, proveedores, socios, colaboradores,
administracién publica y demas stakeholders. GIAHSA en su vocacion empleadora y de
profesionalizacién, rige sus procesos de seleccion y contratacién del personal primando la
cualificaci6n, el espiritu de iniciativa, las aptitudes y las actitudes sociales de las personas que

optan a su incorporacién. Asimismo, la compafiia considera fundamental la estabilidad de su
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plantilla como férmula de motivacién, asi como, la promocién de las posibilidades de
desarrollo personal y profesional.

Estos compromisos presentan a GIAHSA como una entidad concienciada vy
comprometida con los valores de la busqueda de la mejora permanente, la conservacion
medioambiental, la formacién continua, la innovacion tecnoldgica y los principios del
compromiso social por la calidad de vida y el desarrollo sostenible de su entorno y sus
miembros en particular y la sociedad en general.

GIAHSA tiene delegada la Gestion de los servicios publicos de la competencia de la
Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva, en cuanto a:

« El abastecimiento de agua a la poblacién, para todos los usos y necesidades, su
distribucién y suministro a domicilio.

« La evacuaci6n de las aguas residuales a través de la red de alcantarillado, asi como
el tratamiento y depuraciéon de aquellas.

« La conservacién y mejora de las canalizaciones existentes y la realizacion de las
nuevas que resultasen necesarias.

» La recaudacién de precios, tasas, canones Yy exacciones locales que se le
encomienden por los ayuntamientos que conforman la Mancomunidad.

* Recogida y Gestion de los residuos solidos urbanos generados en los municipios que
conforman la Mancomunidad.

Con motivo de los nuevos requisitos sociales, medioambientales, la evolucion de la
legislacion y el desarrollo tecnolégico de los procesos, hacen necesario la elaboracion de un
Caodigo de Conducta en GIAHSA.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
El objeto del Cddigo de Conducta de GIAHSA consiste en establecer las principios,
directrices y pautas que han de regir el comportamiento ético del Consejo de Administracion,

el equipo directivo, la plantilla y de todas aquellas personas externas a la compafiia cuya
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actividad quede sometida expresamente a este codigo en lo referente a las relaciones,
actuaciones e interacciones mantenidas con los stakeholders de GIAHSA (personal, clientes,
proveedores, colaboradores externos, accionistas, instituciones puablicas y privadas y la
sociedad en general).

Asimismo, este Codigo de Conducta refleja el principio de diligencia debida aplicado
por la compafila con la finalidad de prevenir, detectar y erradicar las irregularidades
relacionadas con los posibles incumplimientos de las normas internas establecidas en
GIAHSA, incluyendo aquellas que hacen referencia a ilicitos en materia penal. Por ello, en
consecuencia con la aplicacion y el cumplimiento del principio de diligencia debida, GIAHSA
considera necesario, entre otras materias, el disefio e implantacion de modelos de control que
analicen periddicamente los riesgos asumidos en el desarrollo de sus actividades en relacién
con los asuntos contemplados en este Cadigo, el aseguramiento de la difusion y conocimiento
de las normas internas de la compafiia, la definicion de responsabilidades a asumir por cada
miembro y el establecimiento de procedimientos que permitan la notificacién confidencial de
irregularidades e incumplimientos, asi como, de su correcta resolucién. Ante ello, GIAHSA
entiende que los procedimientos que elabora e implantara, incluido el Modelo de Prevencién y
Detecci6n de Delitos conforme a la actual normativa penal, le permitiria dar respuesta a los
elementos recogidos anteriormente.

Adicionalmente, el Codigo de Conducta de GIAHSA establece los Principios
Corporativos Empresariales sobre los que se estipulan los valores y principios aplicados por
la Compafiia. De igual modo, la difusién y conocimiento del Cédigo contribuye a implementar
los principios establecidos de forma continua, estableciendo unas normas minimas de
comportamiento no negociables y aplicables en todas las areas de GIAHSA.

El objeto del Codigo de Conducta es dotar de un marco de referencia respecto del cual
medir cualquier actividad desarrollada por GIAHSA, no pretendiendo abarcar todas las
posibles situaciones que pudieran tener lugar en el desarrollo de las funciones y actividades

de la compafia. Es por ello por lo que las personas afectas a este Codigo deberan solicitar
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asesoramiento en caso de tener alguna duda sobre la forma de actuar en una situaciénn
concreta, siendo responsabilidad total y absoluta de cada uno de ellos es ™actuar con

diligencia haciendo lo correcto™, siendo esta una responsabilidad indelegable.

3. PRINCIPIOS DE ACTUACION

Las personas afectas por el Caodigo de Conducta de GIAHSA guiaran sus actuaciones
cumpliendo en todo momento y como minimo, los siguientes valores y principios basicos de
conducta ética:

« INTEGRIDAD: actuar de manera ética, leal, honrada y de buena fe.

* HONESTIDAD: rechazar la corrupcién en todas sus formas, publica y privada,
activa y pasiva.

* RESPETO: Tolerar y defender la diversidad de las personas en su sentido mas
amplio, empezando por la diversidad de cultura, genero, raza, religién, orientaci6n sexual,
situacién familiar, enfermedad, minusvalia, etc.

» TRANSPARENCIA: Facilitar el acceso a los grupos de interés, de manera oportuna
en tiempo y forma, a informaci6n relevante, veraz, clara y completa sobre las actividades,
politicas y Gestion de GIAHSA, para fomentar relaciones basadas en la confianza y buena fe.

« CUMPLIMIENTO NORMATIVO: Desarrollar todas las actuaciones, personales y
corporativas, en cumplimiento de las disposiciones generales que se encuentren vigentes en
cada momento, asi como, de la normativa interna de GIAHSA.

« SEGURIDAD: Actuar siempre con respeto y dando cumplimiento a las medidas y
normativas de seguridad manteniendo el méas alto compromiso con la protecci6n de todos los
profesionales con los que nos relacionamos, tanto el personal de GIAHSA, como el de las
empresas auxiliares, proveedores, distribuidores, clientes y demas stakeholders con los que
nos relacionamos, garantizando igualmente la integridad de las instalaciones y de los

procesos. En GIAHSA somos conscientes que uno de los pilares basicos para avanzar hacia la
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excelencia es hacer de la prevencién nuestra mejor defensa para mitigar los riesgos,
extendiendo nuestra atencién mas alla del &mbito laboral.

» SOSTENIBILIDAD: Promover la continuidad de la actividad de GIAHSA en el
tiempo, reforzando nuestro compromiso con la proteccién del medio ambiente y el bienestar de
la sociedad y mantener unas relaciones con nuestros grupos de interés basadas en la ética y la
transparencia.

« MEJORA CONTINUA: Promover el desarrollo y retencién del talento y el
conocimiento, buscando la excelencia, actuando con eficiencia y fiabilidad en las operaciones
dando cumpliendo a la normativa y estableciendo medidas eficaces para prevenir posibles
conductas irregulares que pudieran tener lugar.

« SOLIDARIDAD: Trabajar en equipo, buscando siempre el interés global de GIAHSA,
a través de la cooperaci6n entre areas y en colaboracién con clientes y proveedores,
manteniendo una actitud positiva hacia el resto de la sociedad.

A los fines del presente Cddigo, las referencias a los términos "personal” y "plantilla”
hacen referencia a todos los miembros de la compafiia: Consejo de Administracién, equipo

directivo, empleados, asociados y colaboradores.

4, ORGANO DE CUMPLIMIENTO Y NORMAS DE CONDUCTA

El Organo de Cumplimiento es designado por el Consejo de Administracién de
GIAHSA y asume las responsabilidades del impulso, seguimiento y control del cumplimiento
de los valores, principios y normas de conducta establecidos en el Cédigo de Conducta, asi
como, la continua busqueda de soluciones a los dilemas éticos que se pudieran originar en el
desarrollo de las actuaciones y funciones por parte de la plantilla de GIAHSA, ademas de
tener encomendada la funci6n de investigar y resolver las denuncias que reciba a través de los
canales de comunicacién establecidos para tal fin y, por Gltimo, la adopcién y puesta en
marcha de planes de acci6n y medidas correctoras necesarias en cada caso.

Adicionalmente, es responsabilidad del Organo de Cumplimiento la realizaci6n de la
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efectiva supervisién continua del disefio e implantacién de mejores practicas de control,

investigacién y formaci6n de las personas afectas al Cédigo de Conducta de GIAHSA
con el objetivo de prevenir posibles conductas irregulares de estos que puedan generar
cualquier tipo de responsabilidad o consecuencias sobre la reputacién de GIAHSA.

A continuaci6n, se establecen unas normas que establecen el marco de referencia para
el desarrollo de las conductas y actuaciones por parte de la plantilla de GIAHSA, las cuales
carecen de cardcter exhaustivo. Todas las personas afectas por este Codigo de Conducta
deberén comportarse siempre en observancia de las normas éticas aqui recogidas, debiendo
dirigirse al Organo de Cumplimiento siempre que surjan dudas, a través de los canales
internos establecidos, para que este les de las indicaciones y pautas pertinentes a seguir.

Articulo 1. Seguridad y Proteccién del Medio Ambiente

Las personas afectas a este Codigo velaran por su propia seguridad y observaran con
especial atenci6n las normas relativas, internas y externas, a la proteccién medioambiental y a
la seguridad y salud en el trabajo, con el objetivo de prevenir y minimizar los peligros y
accidentes medioambientales y laborales, respectivamente.

Desde GIAHSA promovemos la prevenci6n de riesgos en materia de seguridad y
proteccién del medio ambiente, asi como la formacién de todas las personas afectas a este
Cadigo en estas materias.

Articulo 2. Cumplimiento de las Leyes, Normas y Regulaciones

Firme compromiso con el respeto a la legislaci6n vigente en todo momento

Las actuaciones de GIAHSA y de nuestro personal estadn regidos por la ley, siendo
desarrolladas siempre en cumplimiento la legislacién y regulacién aplicable sin ser
comprometidas. Adicionalmente, el personal se debe adherir a las normas y regulaciones
internas que resulten aplicables en situaciones determinadas. Estas normas internas tienen
caracter especifico de GIAHSA pudiendo ir méas alla de los requisitos establecidos por la

legislaci6n externa, pero nunca en contradiccién de esta.
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Articulo 3. Conflictos de Interes

Siempre actuaremos atendiendo a los mejores intereses de GIAHSA

Un Conflicto de Interes se produce cuando los intereses personales de un miembro de
la plantilla o los intereses de un tercero compiten con los intereses de GIAHSA. La ocurrencia
de un hecho que genere conflicto de interes podrfa generar una situaci6n diffcil para la
persona que le impida actuar plenamente en funcién de los mejores intereses de la compaiiia.
Por ello, siempre que sea posible, nuestro personal debera evitar los Conflictos de Interes, sea
real o aparente.

En caso de que se hubiera producido un Conflicto de Interes o que un miembro de
GIAHSA se encontrara frente a una situacién que podrfa ser considerada o constituyente de
un Conflicto de Interes, aunque s6lo sea en apariencia, este debera comunicarlo al
responsable superior jerarquicamente que le corresponda y al Organo de Cumplimiento a fin
de resolver la situaci6n en forma justa y transparente.

Articulo 4. Soborno y corrupcién

En GIAHSA repudiamos toda forma de soborno y corrupcién

Ningun miembro de la plantilla de GIAHSA, personalmente o a traves de un tercero,
ofrecera ni prometera nunca ningun tipo de favor personal o financiero impropio ni cualquier

otro tipo de favor con el objetivo de obtener o conseguir un negocio u otra ventaja de parte

de un tercero, ya sea publico o privado. Asimismo, tampoco aceptaran favores ni
ventajas a cambio de un trato preferencial de parte de un tercero.

Todas las personas afectas a este Codigo, con especial hincapie para los miembros de
GIAHSA, deben saber que el ofrecimiento o la entrega de beneficios impropios con el objetivo
de influenciar en la decisién del tercero receptor de los mismos, sea funcionario publico o
persona privada, puede acarrear la aplicacion de sanciones disciplinarias establecidas
internamente, ademas de la exigencia de responsabilidad penal. Los beneficios impropios

incluyen cualquier bien de valor para el receptor, incluyendo contratos de trabajo,
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asesoramiento y consultorfa para personas y partes vinculadas y cercanas al receptor.

Adicionalmente, desde GIAHSA se prohfben las donaciones y/o aportaciones, sean
econémicas o en especie, incluyendo:

+ Donaciones y/o aportaciones pagadas en cuentas privadas

+ Realizadas a organizaciones cuyos objetivos sean incompatibles con los principios
corporativos de GIAHSA

« Cualquier otro tipo que pudieran afectar o dariar la reputacién de la compaiiia.

Articulo 5. Discriminacién y acoso

Fomentamos la diversidad y respetamos la dignidad personal de nuestro personal

En GIAHSA respetamos la dignidad personal, la privacidad y los derechos personales
de cada miembro de nuestra plantilla, asi como, del resto de personas con las que
interactuamos en el desarrollo de nuestras funciones y actividades en el dfa a dfa. Estamos
comprometidos a mantener un lugar de trabajo en el que no existan situaciones de acoso o
discriminaci6n en el que imperen los principios de respeto y confianza mutuos.

Por ello, ningun miembro de GIAHSA debe discriminar por ninguna razén, en especial,
por razones de origen, nacionalidad, religién, raza, genero, sexo, ideologfa, edad u
orientacién sexual, asi como, no debe tener ningun tipo de conducta de acoso verbal o ffsico
basado en cualquiera de los motivos anteriores ni sobre ningun otro, siempre ofreceran un
trato respetuoso con el resto de los miembros de la compafiia, asi como, con el resto de
stakeholders con los que interactuen.

En GIAHSA tenemos el firme prop6sito de generar un entorno de trabajo agradable,
gratificante y seguro, que motive y anime a las personas a ofrecer o mejor de sf mismas.

Articulo 6. Fraude, contabilidad y proteccién de activos de GIAHSA

Fomentamos la transparencia y la honestidad, asi como, respetamos los activos y
bienes de GIAHSA

Los miembros de GIAHSA nunca deberan verse envueltos en acciones y actuaciones

fraudulentas o en cualquier otra conducta deshonesta que involucre los activos, bienes y
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registros financieros de GIAHSA o de un tercero.

Por lo que respecta a los bienes de GIAHSA, la plantilla debera utilizarlos de manera
adecuada y eficiente exclusivamente para el desarrollo de las funciones y actuaciones que les
han sido encomendadas. Es responsabilidad de cada miembro de GIAHSA proteger los bienes
contra cualquier perdida, dario, uso incorrecto, robo, fraude, malversacién y/o destruccién.
Esta responsabilidad se extiende tanto a los bienes tangibles como a los intangibles (por
ejemplo, el "know-how™ y el "expertise"), la informacién privilegiada, informacién
confidencial y a los sistemas informaticos.

En la medida permitida por la legislacién aplicable y siempre en cumplimiento de la

misma, en GIAHSA nos reservamos el derecho a controlar e inspeccionar el modo en el

nuestra plantilla utiliza nuestros activos, incluido el derecho a inspeccionar los correos
electrénicos, datos y archivos mantenidos en la red de computadoras de la compafia.

Asimismo, los registros financieros de GIAHSA constituyen la base para gestionar y
administrar la actividad de nuestra compafiia y para cumplir con nuestras obligaciones hacia
los stakeholders con los que nos relacionamos. Es por ello por lo que nuestros registros
financieros deben ser precisos, completos y elaborados conforme a los principios generales
contables establecidos por la normativa externa que resulta de aplicacion, asi como, por los
criterios y principios internos establecidos por GIAHSA.

El incumplimiento y/o las actuaciones contrarias a los principios aquf establecidos
pueden dar lugar no solo a la aplicacién de sanciones disciplinarias desde GIAHSA, sino
tambien resultar en la exigencia de responsabilidad penal por parte de las instituciones
judiciales.

Articulo 7. Uso y Protecci6n de los Activos Sociales

GIAHSA pondra a disposicién de las personas afectas por este Cadigo los recursos
necesarios y suficientes para el desemperio de su actividad profesional, por lo que desde la

compaiiia se les requiere el compromiso a otorgar un uso correcto de los mismos, observando
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en su custodia la diligencia debida, no utilizandolos para uso personal, extraprofesional o
para el desemperio de actividades que no se encuentren relacionadas con el interes de la
compafia.

Ante el compromiso y los requerimientos expuestos anteriormente, las personas afectas
a este Cadigo de Conducta:

* No podran usar para beneficio personal, la marca, el logotipo o cualquier otro
derecho de propiedad industrial o intelectual de GIAHSA.

. Deberan utilizar los sistemas de informacién y comunicaci6n de GIAHSA, el
correo electrénico o cualquier otra aplicacion para el desemperio de las funciones propias de
su puesto de trabajo, conforme a los procedimientos de seguridad de sistemas que la compafiia
tiene establecidos.

. No podran revelar, guardar, difundir, descargar o distribuir material que
resulte amenazador, falso, difamatorio, obsceno o que pueda de cualquier manera constituir
delito o afectar negativamente a la reputacién y buena imagen de GIAHSA.

Articulo 8. Informaci6n confidencial

En GIAHSA protegemos, respetamos y valoramos nuestra informacién confidencial y
asi como la de terceros

La informacién confidencial es toda aquella informacién que no es de conocimiento
publico o que aun no lo es, incluyendose en la misma: bases de datos, registros, informacién
sobre sueldos y cualquier otra informaci6n financiera o de otra fndole no publicada y sobre la
que no exista obligaci6én de publicaci6n.

Por ello, a excepcién de que por requerimiento legal o por autorizaci6n de la
Direccién de la compafia, ningun miembro de la compafia revelara ni divulgara la
informacién confidencial sobre la que tenga obligacién de custodiar o sea simple conocedor
de la misma. Adicionalmente, nuestro personal debe poner todo su esfuerzo y los medios que
considera adecuados para impedir la revelacién no intencional de la informacién, prestando

especial cuidado a guardar o transmitir informacién confidencial. Estas obligaciones y
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requerimientos se mantendran igualmente exigibles para el caso de que finalice la relacién

laboral entre la persona y GIAHSA.

Articulo 9. Formaci6n

Promovemos la formaci6n de nuestra plantilla

En GIAHSA promovemos la formaci6én de nuestra plantilla. A traves de los programas
de formacién fomentamos y promovemos la igualdad de oportunidades y el desarrollo de la
carrera profesional, aspectos que contribuyen a la consecuci6n de los objetivos de GIAHSA.
Las Personas afectas a este Codigo de Conducta participaran de manera activa en los planes
de formaci6n que desde GIAHSA pongamos a su disposicién y mantendran actualizados los
conocimientos y competencias necesarios con el fin de conseguir el mayor rendimiento en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 10. Direcci6n externa y otras actividades externas

Estamos orgullosos de la reputacién de GIAHSA y consideramos los intereses de
GIAHSA en nuestros trabajos y actividades externas

Los miembros de la plantilla de GIAHSA no deben desarrollar actividades fuera de la
compafiia siempre y cuando las mismas interfieran con sus responsabilidades hacia la
compafiia, si las mismas implican un riesgo para la reputacién de GIAHSA o si de alguna otra
forma se encuentran en conflicto con los intereses de GIAHSA.

Articulo 11. Contrataci6n y Gestién del personal

GIAHSA es justa y objetiva en materia de contrataci6n y desarrollo del personal

En GIAHSA basamos nuestros procesos de contratacién y promocién del personal
sobre los principios de transparencia, integridad y objetividad siempre en cumplimiento de la
legislaci6n laboral estatal y autonémica vigente en cada momento, asi como, del convenio
colectivo formalizado.

Estos principios de contrataci6n justa se aplican en todos los aspectos de la relacién

laboral, incluyendo los aspectos referentes a la remuneraci6n, los ascensos y traslados.
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En lo referente a la contratacién y promocién de familiares, directos e indirectos, asi
como, de las parejas de los miembros de la plantilla, podran ser contratados como empleados,
asesores, consultores o proveedores de GIAHSA siempre y cuando su contratacién y/o
nombramiento se base en sus calificaciones, desemperio, competencias y experiencia, ademas
de que no exista ninguna relaci6n de dependencia laboral directa o indirecta entre el miembro
de la plantilla y su familiar o pareja.

Articulo 12. Oportunidades corporativas

Los miembros de la plantilla de GIAHSA no competiran con la compafiia ni tomaran
ventaja personal de las oportunidades comerciales que se les pudieran presentar durante el
transcurso de su relacién laboral, a menos que GIAHSA haya abandonado e informado
expresamente de su interes en perseguir dicha oportunidad.

Articulo 13. Presentes, comidas, entretenimiento

Basamos nuestras actividades en la calidad y libre competencia

Ningun miembro de la plantilla de GIAHSA podra ser influenciado mediante la
recepcién de bienes o realizacién de favores, asi como, no intentara influenciar a terceros en
forma inadecuada a traves de la entrega de bienes o realizacién de favores. Nuestro personal
s6lo podra ofrecer o aceptar comidas y presentes razonables que se consideren apropiados
atendiendo a las circunstancias en que se produzcan, igualmente, no aceptara u ofrecera
presentes, comidas o entretenimientos si este comportamiento pudiese crear la impresién de

constituir una influencia inadecuada respecto a una normal y cordial relacién comercial.

En concreto, ningun miembro de GIAHSA debera ofrecer a terceros, ni aceptar de
parte de los mismos, dadivas o regalos comprendidos en el siguiente listado,

independientemente de cual sea su valor:

v Dinero

v Prestamos

i . Plan de R i6n,
la Unién Europea " PARA LATRANSICION ECOLOGICA Wy Resiliencia mancomunidad
] YELRETO DEMOGRARICO  de senviios
Junta de Andalucia &bt

NextGenerationEU

Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva Pag. 52 de 61

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 61

Cad. Validacion: 7RZHCD6DGHJPJHKCYXLIK72R7

Verificacion: https://mas.sedelectronica.es/



mas
(88 Giahsa

LAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA

v Sobornos

v Cualquier otro tipo de ventajas monetarias similares

En caso de tener alguna duda, toda persona afecta a este Cdodigo debera solicitar el
asesoramiento del Organo de Cumplimiento.

Articulo 14. Prevenci6n del Blanqueo de Capitales.

GIAHSA y todos los miembros de su plantilla tienen un firme compromiso con eludir y
evitar cualquier colaboracién con personas y/o entidades que puedan dar a entender o tener
como fin una actuacién relacionada con el blanqueo de capitales.

Las personas afectas por este Codigo se abstendran de proponer, promover o facilitar
que GIAHSA intervenga en operaciones mercantiles, comerciales o de cualquier otra
naturaleza cuando tengan conocimiento o tengan sospechas infundadas de que su finalidad es
la de introducir en el sistema econémico fondos provenientes de actividades delictivas
ocultando su origen.

Asimismo, tanto GIAHSA, como los miembros de su plantilla, se abstendran de poseer,
utilizar o transmitir cualquier tipo de bienes que tengan su origen en actividades delictivas.

Articulo 15. Incumplimientos y consultas

Consultaremos el Codigo, cumpliremos con sus disposiciones y buscaremos ayuda de
Sser necesario

Garantizar el pleno cumplimiento de todas las disposiciones de este Cddigo es
responsabilidad de todo el personal de GIAHSA, asi como, buscar ayuda de su superior
jerarquicamente superior o del Organo de Cumplimiento ante cualquier duda o situacién que
asi lo requiera.

Garantizar los mas altos estandares de integridad y "Hacer lo correcto” es
responsabilidad de todos y cada uno de los miembros de GIAHSA, siendo estas
responsabilidades indelegables.

En caso de tener dudas, todos los miembros de GIAHSA siempre deberan guiarse por

los principios basicos establecidos en la introducci6n de este Cédigo.
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Asimismo, todo incumplimiento de los principios y normas establecidos en este Codigo
podra dar lugar a la aplicacion de medidas disciplinarias, incluyendo la posibilidad del
despido y, en caso de corresponder, a la iniciacién de acciones legales o la aplicacién de
sanciones penales.

Articulo 16. Comunicaci6n de conductas ilegales

Garantizar que todos los miembros de GIAHSA actuamos con integridad siempre es
nuestra responsabilidad

Toda persona afecta a este Codigo comunicara a sus superiores jerarquicamente o al
Organo de Cumplimiento toda practica o accién que consideren inadecuada, o incluso ilegal,

en virtud de lo establecido en este Cadigo.

Las reclamaciones, consultas y denuncias podran efectuarse, de manera totalmente
estricta y confidencial a traves del "Canal de Denuncias” de GIAHSA formalizado a tal efecto
en la pagina web de GIAHSA donde se podran realizar las denuncias de forma an6nima; a
traves de un buz6n ffsico que se instalara en la Sede Central de GIAHSA; y en la direcci6n de
correo electrénico canal.denuncias@giahsa.com.

Todas y cada una de las reclamaciones, consultas y denuncias recibidas por el Organo
de Cumplimiento seran investigadas de forma adecuada, prohibiendo GIAHSA la toma de
represalias contra cualquier miembro de la plantilla respecto de aquellas reclamaciones,
consultas y denuncias presentadas de buena fe, y a su vez protegera los derechos de la persona

0 personas presuntamente incriminadas.

5. APROBACION Y VIGENCIA:

La primera edicién del Codigo de Conducta de GIAHSA, ha sido aprobada por el
Consejo de Administracién de la compafiia en su reunién celebrada el dfa 8 de mayo de 2020,
entrando en vigor al dfa siguiente de su aprobaci6n.

Adicionalmente, el contenido del presente Codigo de Conducta sera actualizado y revisado
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peri6dicamente como forma de atender a las necesidades dentro del proceso de cambio continuo de
GIAHSA.”
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ANEXO V: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una

determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Se relacionan seguidamente, clasificadas por tipologia de précticas potencialmente

fraudulentas, si bien son sélo las mas sefaladas.

CONTRATACION PUBLICA

Seial de alarma, pista o indicio de posible fraude Si  No Observaciones

Corrupcidn: sobornos y comisiones ilegales:
Trato favorable falto de explicacion que un
contratista recibe de un empleado contratante
durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:
Existe una relacion social estrecha entre un
empleado contratante y un prestador de servicios o
proveedor.
El patrimonio del empleado contratante aumenta
inexplicada o repentinamente.
El empleado contratante tiene un negocio externo
encubierto.
El contratista tiene fama en el sector de pagar
comisiones ilegales.
Se producen cambios indocumentados o frecuentes
en los contratos que aumentan el valor de éstos.
El empleado contratante rehusa la promocion a un
puesto no relacionado con la contratacion publica.
El empleado contratante no presenta o rellena una
declaracion de conflicto de intereses.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:
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Presentacion de una Unica oferta o nUmero
anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores
del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador.

Quejas de otros ofertantes.

Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas
generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una
marca concreta en lugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en
comparacion con los costes previstos, con las listas
de precios publicas, con obras o servicios similares
0 promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma

continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente

cuando nuevos licitadores participan en el

procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region,

tipo de trabajo, tipo de obra.

El adjudicatario subcontrata a los licitadores

perdedores.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las

ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la

oferta ganadora estd justo debajo del umbral de

precios aceptables, se oferta exactamente al

presupuesto del contrato, los precios de las ofertas

son demasiado altos, demasiado préximos, muy

distintos, nimeros redondos, incompletos, etc).
Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista

0 vendedor en particular.

Aceptacion continua de altos precios y trabajo de

baja calidad, etc..
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Empleado encargado de contratacion no presenta
declaracion de conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta.
Empleado encargado de contratacion declina
ascenso a una posicién en la que deja de tener que
ver con adquisiciones.
Empleado encargado de contratacion parece hacer
negocios propios por su lado.
Socializacién entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor de servicios o
productos.
Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel
de vida del empleado encargado de contratacion.

Falsificacion de documentos:

a) En el formato de los documentos:
Facturas sin logotipo de la sociedad.
Cifras borradas o tachadas.
Importes manuscritos.
Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:
Fechas, importes, notas, etc. Inusuales.
Calculos incorrectos.
Carencia de elementos obligatorios en una factura.
Ausencia de nimeros de serie en las facturas.
Descripcion de bienes y servicios de una forma
vaga.

c) Circunstancias inusuales.
NUmero inusual de pagos a un beneficiario.
Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
Los datos contenidos en un documento, difieren
visualmente de un documento similar expedido por
el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacion disponible.
Entre fechas de facturas y su nimero.
Facturas no registradas en contabilidad.
La actividad de una entidad no concuerda con los
bienes o servicios facturados.

Manipulacion de las ofertas presentadas:
Quejas de los oferentes.
Falta de control e inadecuados procedimientos de
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licitacion.
Indicios de cambios en las ofertas después de la
recepcion.
Ofertas excluidas por errores.
Licitador capacitado descartado por razones
dudosas.
El procedimiento no se declara desierto y vuelve a
convocarse pese a que se recibieron menos ofertas
que el numero minimo requerido.
Fraccionamiento del gasto:
Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar
objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion
de procedimientos de adjudicacion directa o de los
umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.
Separacion injustificada de las compras, por
ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los
umbrales de licitacion abierta.
Compras secuenciales justo por debajo de umbrales
de obligacion de publicidad de las licitaciones.
SUBVENCIONES PUBLICAS
Limitacion de la concurrencia
El organismo no ha dado la suficiente difusion a las
bases reguladoras/convocatoria.
El organismo no ha definido con claridad los
requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones.
No se han respetado los plazos establecidos en las
bases reguladoras/convocatoria para la presentacion
de solicitudes.
En el caso de subvenciones concedidas en base a
baremos se produce la ausencia de publicacion de
los mismos en los Boletines Oficiales
correspondientes.
El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple
la obligacion de garantizar la concurrencia en caso
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de que necesite negociar con proveedores.
Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes
Trato discriminatorio en la seleccion de los
solicitantes, al no basarse su eleccion en criterios
previamente determinados.
Conflictos de interés en la comision de valoracion
Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion
de los beneficiarios.
Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de
estado y no se ha seguido el procedimiento de
informacion y notificacion establecido al efecto por
la normativa europea.
Desviacion del objeto de la subvenciéon
Los fondos no han sido destinados a la finalidad
establecida en la normativa reguladora de la
subvencién por parte del beneficiario.
Incumplimiento del principio de adicionalidad
Existen varios cofinanciados que financian la
misma operacion.
No existe documentacion soporte de las
aportaciones realizadas por terceros (convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc.).
La financiacion aportada por terceros no es finalista
y no existe un criterio de reparto de la misma.
Inexistencia de un control de gastos e ingresos por
operacion por parte del beneficiario.
Falsedad documental.
Documentacion falsificada presentada por los
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso
de seleccion.
Manipulacion del soporte documental de
justificacion de los gastos.
Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional
y comunitaria en materia de informacién y publicidad
Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicacion del apoyo del Fondo a las
operaciones cofinanciadas.
Pérdida de pista de auditoria
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La convocatoria no define de forma clara y precisa
los gastos elegibles.

La convocatoria no establece con precision el
método de calculo de costes que debe aplicarse en
las operaciones.
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